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دور المنظمات الدولية في تكريس البعد الإنساني للعقوبات _

 الاقتصادية
 

 ،ويكن فازية أ.
 جامعة مستغانـ

 مقدمة

تعتبر العقوبات الاقتصادية مف الوسائؿ الأساسية التي تستخدميا ىيئة الأمـ 
إذ ، المتحدة لمتدخؿ الإنساني في الدوؿ لمنع الانتياكات الخاصة بحقوؽ الإنساف

مف ميثاؽ ىيئة الأمـ المتحدة عمى إمكانية أف يفرض مجمس الأمف  44تنص المادة 
أو خرقا لمسلاـ ، تيديدا لمسلاـعقوبات اقتصادية عمى أي دولة تقوـ بأي فعؿ يعتبر 

ذا كاف اليدؼ مف فرض العقوبات ىو الحفاظ عمى ، أو عملا مف أعماؿ العدواف وا 
 ما.السلاـ والأمف الدولييف أو إعادتي

إف العقوبات الاقتصادية تستخدـ كأداة لمواجية الدوؿ المنتيكة لمبادئ القانوف 
فيذه العقوبات التي تفرض ، الدولي، لكف مف يتحمؿ العبء الأكبر ىي الشعوب

عمى الدوؿ تطرح العديد مف التحديات خصوصا عمى المستوى الإنساني خصوصا 
، وتجاوزات أىميا  انتشار الفقر لما تسببو مف مشاكؿ، إذا استخدمت بشكؿ تعسفي
انتشار الأوبئة والأمراض الناتجة عف سوء التغذية و  تراجع الخدمات الصحية

بالإضافة إلى تراجع مستوى التعميـ وارتفاع نسبة ، خصوصا في صفوؼ الأطفاؿ
 .وتؤثر عمى حؽ المواطف في التنمية، البطالة
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عمى مطالب المواطنيف  اف وجود ىذه المشاكؿ يدفع الدولة ومف اجؿ الرد
علاف حالة الطوارئ مما يؤدي ، بتحسيف الظروؼ المعيشية إلى استخداـ العنؼ وا 

 إلى تراجع الحقوؽ السياسية والمدنية للأفراد.
ىذا الواقع يدفع بالمنظمات الدولية التي تفرض ىذه العقوبات مف جية إلى   

رى تدفع بالمنظمات ومف جية أخ، إدراج الجانب الإنساني في قرار العقوبات
أو عمى ، المدافعة عف حقوؽ الإنساف إلى الضغط مف اجؿ إلغاء ىذه العقوبات

وفي ىذا المجاؿ نجد ، الأقؿ التقميؿ مف أثارىا السمبية عمى مواطني الدولة المعنية
كالعمؿ في إطار لجنة القانوف الدولي التابعة للأمـ المتحدة جيود الأمـ المتحدة 
ساف والجمعية العامة للأمـ المتحدة لرصد الآثار السمبية لمعقوبات ومجمس حقوؽ الإن

 . الاقتصادية الدولية عمى حقوؽ الإنساف
وستحاوؿ الدراسة استبياف الحالة التي تكوف فييا العقوبات الاقتصادية نتاج 

والحالة ، انتياؾ الدولة المستيدفة لحقوؽ الإنساف كما ىو الحاؿ مع جنوب افريقيا
وبالتالي معرفة الطرؽ ، ف فييا ىذه العقوبات سببا في انتياؾ حقوؽ الإنسافالتي تكو 

التي تتبناىا الأمـ المتحدة لمعالجة ىذه الآثار المتعمقة بالجانب الإنساني مف خلاؿ 
 حالة العراؽ. 

فإلى أي مدى تمتزم المنظمات الدولية باحترام حقوق الإنسان أثناء فرضها 
وتطبيقها ؟ وماهي الآثار المترتبة عنها عمى السكان لمعقوبات الاقتصادية 

 المدنيين؟
  إجراء » تعرؼ العقوبات الاقتصادية بأنيا : تعريف العقوبات الاقتصادية

قسري دولي تتخذه المنظمات الدولية، أو مجموعة مف الدوؿ، أو دولة في مجاؿ 
العلاقات الدولية الاقتصادية ضد دولة ما، لمنعيا مف ارتكاب عمؿ مخالؼ لأحكاـ 

مى السمـ القانوف الدولي، أو لحمميا عمى إيقافو إذا كانت قد بدأتو وذلؾ بغية الحفاظ ع
فإف ليذا الجزاء جانبييف أحدىما وقائي ييدؼ إلى منع الدولة ، «والأمف الدولييف 
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المرتكبة لممخالفة الدولية مف الاستمرار في فعميا، أما الجانب الثاني فيو عقابي ييدؼ 
 . 4إلى إيقاع الضرر بالدولة لردعيا

مجموعة مف حسب مجمة "الإيكونومست" فإف العقوبات تتضمف فرض تقييد أو 
القيود عمى التجارة الدولية مع البمد المستيدؼ مف أجؿ إقناعو عمى تغيير سياستو 

وتتضمف العقوبات أىدافا تضعيا الحكومات يتـ مف ، في مجاؿ مف المجالات
خلاليا الحد مف التصدير إلى أو الاستيراد مف البمد المستيدؼ، وتقييد التحويلات 

لى ذلؾ البمد،  ومنع الاستثمار الذي يشترؾ فيو مواطنو أو حكومة البمد النقدية مف وا 
 .2المستيدؼ

فالعقوبات الاقتصادية ىي قطع العلاقات الاقتصادية بيف الدوؿ بيدؼ التوصؿ 
وىي تطبؽ مف قبؿ ، إلى تغيير في تركيبة أو مواقؼ أو سياسات الدولة المستيدفة

 .  3دولة واحدة أو عدة دوؿ عبر منظمة إقميمية أو دولية 
 

 : أشكال العقـوبات الاقتصادية 
: يقصد بو منع وصوؿ الصادرات إلى الدولة المستيدفة أولا / الحظر أو الحصار

تترؾ طبيعة الحظر أو الحصار لتقدير المنظمة أو الدوؿ التي تفرض ، بالعقوبة
 إذ يمكف أف تقتصر عمى السمع العسكرية أو الغذائية.، العقوبات

يقصد بيا تعميؽ كؿ التعاملات الاقتصادية والتجارية  الاقتصادية:ثانيا /المقاطعة 
مع دولة ما لحمميا عمى احتراـ قواعد القانوف الدولي، فقد تكوف المقاطعة فردية أو 

 جماعية مف عدة دوؿ.
فالمقاطعة الاقتصادية ىي الإجراءات الرسمية التي تؤدي إلى قطع العلاقات 

معتدية، عندما لا تكوف ىناؾ حالة حرب معمنة بينيما(، أخرى و  الاقتصادية بيف دولة
وتشمؿ إجراءات المقاطعة الاقتصادية عمى وقؼ كؿ العلاقات الاقتصادية، 

الاجتماعية التي تتـ عمى مستوى الأشخاص و  المالية، والاستثمارية،و  التجارية،
 .4السفرو  اليجرةو  كالسياحة
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قصد بيا قياـ المنظمة الدولية بإصدار :ويثالثا / عقوبة عدم المساهمة الاقتصادية
تحوؿ دوف تمتع ىذه الدولة بحقوقيا وامتيازاتيا داخؿ ، قرارات ضد الدولة المعاقبة

المنظمة بالحرماف مف المشاركة في التصويت أو الحرماف مف المشاركة في 
النشاطات الاقتصادية التي تمارسيا المنظمة، وكذلؾ إيقاؼ أو منع أو تجميد أوجو 

تعاوف الدولي بيف أعضاء المنظمة الدولية والدولة المخالفة أو حتى إيقاؼ العضوية ال
 .5ذاتيا أو إنيائيا

إف إستراتيجية العقوبات الاقتصادية :أسباب المجوء إلى العقوبات الاقتصادية 
، المستخدمة ضد الدوؿ التي قامت بتصرفات رأى المجتمع الدولي أنيا غير مقبولة

العراؽ ) التدخؿ العسكري في دوؿ أخرىو  العمؿ الحربي مثؿ الاحتلاؿكالمجوء إلى 
جنوب إفريقيا (، أو ضد الدوؿ التي ) أو تبني نظاـ التمييز العنصري، ،يوغسلافيا(

كوريا ) تيدد سياستيا الأمف الدولي كالدوؿ الساعية لامتلاؾ الأسمحة النووية
 .6إيراف (، الشمالية
  يفرضها القانون الدولي في العقوبات الاقتصاديةالحدود الإنسانية التي: 

رغـ عدـ تطرؽ القانوف :ة لمعقوبات أثناء النزاع المسمح الحدود الإنساني - 1
إلا ، الدولي الإنساني إلى العقوبات الاقتصادية وآثارىا عمى السكاف المدنييف بالتحديد

تطبؽ القواعد  ، داخميأنو عندما تفرض ىذه العقوبات في حالة نزاع مسمح دولي أو 
لذلؾ فكؿ قرار بفرض ، العامة المتعمقة بحماية المدنييف مف آثار العمميات العسكرية

مثؿ ىذه التدابير ينبغي أف يأخذ بعيف الاعتبار القانوف الدولي الإنساني ،وخاصة 
 القواعد المتصمة بالإمدادات الطبية والغذائية إلى السكاف المدنييف.

 القواعد عمى النحو التالي:ويمكف تمخيص ىذه 
  حظر تجويع السكاف المدنييف  
 مف خلاؿ السماح بمرور المعونات لمسكاف  ) الحؽ في المساعدة الإنسانية

، أو عف طريؽ المنظمات ة كالنفط مقابؿ الغذاء في العراؽوفؽ شروط معين
 ( الإنسانية بموافقة الأطراؼ المتنازعة
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  مف خلاؿ السماح ) ت الحصار البحريالسماح بإمدادات الإغاثة في حالا
 .بمرور المواد الغذائية الضرورية والإمدادات الطبية(

  :ون الدولي في العقوبات زمن السممالحدود الإنسانية التي يفرضها القان -1
تعترؼ صكوؾ حقوؽ الإنساف بالحؽ في الحياة والصحة والمستوى اللائؽ مف 
المعيشة, بما فيو الغذاء والممبس والمسكف والرعاية الطبية والتحرر مف الجوع، 

  وتفرض ىذه الصكوؾ عمى الدوؿ الالتزاـ بالعمؿ مف أجؿ الوفاء بتمؾ الحقوؽ.
ىذه الحقوؽ بعيف الاعتبار  ومف وجية النظر الإنسانية فإف الحاجة إلى أخذ

تبدو واضحة كؿ الوضوح  أما مف الناحية القانونية فيناؾ اختلاؼ حوؿ تحديد 
فالإشكالية المطروحة ىي إذا ما كاف ىذا المفيوـ يشمؿ فقط ، مفيوـ الحؽ في الحياة

عدـ الحرماف مف الحياة بصورة تعسفية مف خلاؿ الإعداـ والاختفاء والتعذيب ،أـ انو 
الحرماف مف الحياة عف طريؽ التجويع أو عدـ تمبية الاحتياجات الأساسية يشمؿ 

 .7مثؿ الغذاء والخدمات الصحية الأساسية والرعاية الطبية
  انسنة العقوبات الاقتصادية في إطار هيئة الأمم المتحدة 

ىناؾ عدة عوامؿ  : مدى فاعمية العقوبات الاقتصادية في مواجهة التكمفة  - 1
تساىـ في فاعمية العقوبات المفروضة عمى الدولة اىميا تبني أعضاء المجتمع 

واقتراف ىذه ، وقوة العلاقات التجارية لمدولة المستيدفة، الدولي ليا وموافقتيـ عمييا
، ، كما تكوف ناجعة كمما زادت تكاليفيا لمبمد المعاقب8العقوبات بالتيديد العسكري 

يطرح إشكالية حوؿ طبيعة ىذه التكاليؼ في ظؿ وجود قناعة باف نتائج ىذه وىذا ما 
، العقوبات عمى الدولة لا يمكف إف تكوف ايجابية في جميع الجوانب السياسية

  .الاقتصادية والإنسانية
ولومبرغ   Kaempferترى نظرية "الخيار العمومي" حسب كايمفر 

Lowenberg   ياسيا عمى الدولة التي تقع عميياسأف العقوبات الاقتصادية تؤثر ،
الذي بحيث تسمح ببروز دور المعارضة وجماعات الضغط في الدولة نتيجة الوضع 
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دراسة فائدة استخداـ  Klaus Knourr، كما حاوؿ كموس كنور تفرزه ىذه العقوبات
 .9الفاعمية –العقوبات الاقتصادية انطلاقا مف علاقة التكمفة 

ىو وجود صعوبة في معرفة مدى نجاعة ىذه العقوبات لكف ما يمكف استنتاجو 
ومدى فاعميتيا في ردع الدوؿ في ظؿ الازدواجية في استخداميا إذ أنيا مف جية 

، مف اجؿ الضغط عمييا، تفرض عمى دوؿ يفترض أنيا خارجة عف الشرعية الدولية
لكف مف جية أخرى تستخدـ بغرض مساندة دوؿ حميفة بغض النظر عف مدى 

كما توجد صعوبة في التحكـ في التكاليؼ المترتبة عف ىذه ، يا بالقرارات الدوليةالتزام
 العقوبات خصوصا مف الجانب الإنساني . 

الآثار الإنسانية المترتبة عن العقوبات الاقتصادية المفروضة من قبل الأمم - 2
كالإعلاف العالمي لحقوؽ  تؤكد المواثيؽ الدولية المتعمقة بحقوؽ الإنساف : المتحدة
، والاقتصادية والمدنية والسياسية ، العيد الدولي لمحقوؽ الاجتماعية والثقافيةالإنساف

، عمى لاتفاقيات المعنية بحقوؽ الإنسافوالاتفاقية الدولية لحقوؽ الطفؿ وغيرىا مف ا
 ،أىمية احتراـ حؽ الحياة وحؽ الرعاية الصحية ومكافحة الأمراض وسوء التغذية

وعمى الحؽ في التعميـ والعيش في مستوى ، وعمى خفض نسبة الوفيات بيف الأطفاؿ
  41.لائؽ  وىي الحقوؽ التي تنتيؾ وتتأثر بفرض العقوبات الاقتصادية

لاستخداـ المتزايد لأداة العقوبات الاقتصادية منذ نياية الحرب افقد كشؼ   
نظاـ الأمف الجماعي الذي  فيعف وجود خمؿ *الباردة مف قبؿ ىيئة الأمـ المتحدة 

، كما طرح إشكالية الآثار السمبية ليذه العقوبات عمى السكاف المدنييف وىو تتبناه
.**44الجانب الذي لـ يبرزه ميثاؽ الأمـ المتحدة لما اقر ىذه العقوبات في المادة

  
، فاف مجمس الأمف ة لمعقوبات عمى المستوى الإنسانينتيجة التأثيرات السمبي 

الدولي الذي كمؼ بميمة فرض وتطبيؽ ىذه العقوبات حاوؿ وضع استثناءات 
مف خلاؿ السماح بتدفؽ السمع والخدمات الأساسية إلى الدولة ، إنسانية أثناء تطبيقيا

 .المعاقبة وىذا لاستخداميا لأغراض إنسانية
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لكف العديد مف الدراسات التي حممت اثر ىذه العقوبات عمى حقوؽ الإنساف 
 ت إف تأثير الاستثناءات المعتمدة مف قبؿ مجمس الأمف ضئيؿ جدا بحيث أنيا :أبرز 
أنيا لا تتيح الحصوؿ عمى التعميـ الابتدائي، ولا إصلاح البنى الأساسية  -

 والرعاية الصحية الضرورية ، الضرورية لتوفير المياه الصالحة لمشرب
 تواصؿعدـ وصوؿ المساعدات الإنسانية لمفئات الفقيرة بشكؿ م-
رفض طمبات استيراد السمع الموجية لأغراض إنسانية مما يؤدي إلى نقص  -

 الموارد
كما أف وكالات المعونة تواجو صعوبات في الحصوؿ عمى الموافقة عمى  -

 44.الإمدادات التي عرفت الاستثناء

يؽ نظاـ العقوبات إف تطب: الانتقائية في فرض العقوبات الاقتصادية -أولا 
فمـ تعاقب أنظمة كثيرة  ،عف الانتقائية في فرضيا عمى دوؿ دونسواىاكشف الاقتصادية

مارست انتياكات منيجية لحقوؽ الإنساف لكونيا حميفا استراتيجيا أو سياسيا أو 
شريكا تجاريا كبيرا لمدوؿ الكبرى كالولايات المتحدة الأمريكية. وكاف استمرار 
المساعدة للأنظمة القمعية يتـ بمبرر ضرورة استمرار التعاوف معيا وتشجيعيا عمى 

  في ميداف حقوؽ الإنساف. تحسيف سجميا
وتظير ىذه الانتقائية لما فرضت العقوبات الاقتصادية ضد دوؿ مثؿ ليبيا أو 
نيكاراغوا فقد كانت الولايات المتحدة ترى أنو يجب فرض عقوبات صارمة لحمميا 

 Constructive*ءعمى تغيير سياساتيا، ولـ يتـ المجوء إلى نظرية الالتزاـ البنا
engagement  التي كانت منتيجة مثلا إزاء جنوب أفريقيا العنصرية أو الفميبيف

في عيد ماركوس، أو السمفادور أو الشيمي في عيد بينوشيو وغيرىا مف الدوؿ 
 .42القمعية

فرغـ اف الغرض مف العقوبات  تأثير العقوبات عمى السكان المدنيين : -ثانيا 
دي عمى السمطة الحاكمة في الاقتصادية ىو ممارسة الضغط السياسي والاقتصا

إلا أف ذلؾ لو تأثير كبير عمى الفئات المستضعفة  وليا تأثير ، الدولة المستيدفة 
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كبير عمى الحقوؽ الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والثقافية لأفراد الدولة المعنية 
ات بيذه العقوبات إذ أنيا " تسبب اضطراباً في توزيع الأغذية، والأدوية والإمداد

الصحية، وتيدد نوعية الطعاـ وتوافر مياه الشرب النظيفة، تراجع مستوى النظاـ 
ظيور السوؽ السوداء وأثارىا السمبية ، انتشار البطالة، التعميمي والخدمات الصحية

بالإضافة إلى تعزيز السمطة الحاكمة المستبّدة، مما يكرس رقابتيا ، عمى الاقتصاد
  .43حرية التعبير عف المعارضة السياسية عمى السكاف بشكؿ عاـ، وتقييد

فالعقوبات الاقتصادية تؤدي إلى تراجع الوضعية الاقتصادية في البمد بزيادة 
وىذا ما يؤدي إلى خمؽ ، ارتفاع أسعار المواد الاستيلاكية والأدوية، نسبة التضخـ

 المظاىرات، ويترجـ ذلؾ في الاحتجاجات، حالة مف عدـ الرضا في أوساط السكاف
والإضرابات تصؿ في العديد مف الحالات إلى مصادمات عنيفة مع قوات الأمف، 

 .ؼ اعتقاليـ في الغالب لا إنسانيةومعتقميف تكوف ظرو ، وينتج عف ذلؾ قتمى وجرح
حالة ) فرض العقوبات من قبل الأمم المتحدة وتأثيرها عمى حقوق الإنسان
  ( العراق

العراؽ لمشرعية ، وبغرض إخضاع 4991اثر غزو العراؽ لمكويت سنة  عمى
رغامي فقد فرضت عميو عقوبات اقتصادية مف ، عمى الانسحاب مف الكويتالدولية  وا 

طبقا  4991أوت  6الصادر في  664قبؿ مجمس الأمف الدولي بموجب القرار رقـ 
والذي دعا إلى المقاطعة التجارية والمالية  ، مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 44لممادة 

، ويستثني ىذا اردات مف النفط العراقي والكويتيوالعسكرية لمعراؽ ويشمؿ ذلؾ الو 
 .44المنع الواردات مف السمع المخصصة لأغراض طبية والمواد الغذائية

وما ساعد مجمس الأمف عمى تطبيقيا ىو اتفاؽ الأعضاء الدائميف عمييا دوف 
تستخدـ أيا منيا حؽ النقض " الفيتو "، مما أعطاىا صفة الوسيمة الرسمية إف 

  .45لممجتمع الدولي لمعاقبة العراؽ
وقد أدت ىذه العقوبات إلى عدـ السماح لمعراؽ باقتناء الأسمحة أو المعدات 
الحربية  إخضاعو لمتفتيش الأممي مف طرؼ وكالة الطاقة الذرية تحت ذريعة 
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منع الاستثمار في العراؽ بما في ذلؾ في  لأسمحة الدمار الشامؿ،احتماؿ اكتسابو 
 فرض رقابة عمى صادرات النفط العراقية  القطاع النفطي، تجميد الأرصدة العراقية،

ترخيص جزء منيا فقط لشراء الموازـ الإنسانية التي تحددىا لجنة مف الأمـ المتحدة و 
 .46وفؽ ما يسمى " برنامج النفط مقابؿ الغذاء "

اوضات بيف الأمـ المتحدة نتيجة تراجع الأوضاع الإنسانية في العراؽ وبعد مف
لتنفيذ برنامج النفط  4995أفريؿ  44في  986، أصدر مجمس الأمف القراروالعراؽ

مقابؿ الغذاء، والذي يسمح لمعراؽ بتصدير كمية مف النفط مقابؿ أف تستورد بعائداتيا 
نة خاصة ، وقد أنشأت ليذا الغرض لجية والأدويةورية لممدنييف كالأغذالمواد الضر 

، كما كمؼ الأميف العاـ للأمـ المتحدة بتقديـ تقرير لمجمس تشرؼ عمى تنفيذ البرنامج
الأمف حوؿ ما إذا كاف العراؽ قاـ بتوزيع المواد المستوردة بشكؿ عادؿ بيف 

 .47المدنييف
حاولت الأمـ المتحدة ، الاقتصادية المفروضة عمى العراؽ ففي ظؿ العقوبات

التقميؿ مف سمبياتيا مف خلاؿ برنامج النفط مقابؿ الغذاء والذي بدأ العمؿ بو في 
أشير (، وىو برنامج 6يتجدد كؿ ) 2113إلى غاية نوفمبر  4996ديسمبر 

، ف موارد البمد الذي خصص لمساعدتوالمساعدة الإنسانية الوحيد الذي موؿ بأكممو م
مف الصادرات باسـ الشعب  بميوف دولار مف عائدات العراؽ 46إذ استخدـ أكثر مف 

وكالات وبرامج وصناديؽ تابعة للأمـ  9، وبموجب ىذا البرنامج قامت العراقي
المتحدة بإدارة عمميات المساعدات الإنسانية لتمبية احتياجات المدنييف العراقييف 

 .48ا.قطاعا اقتصاديا واجتماعي 24شممت و 
وضع مف أجمو برنامج النفط مقابؿ الغذاء ىو تقديـ رغـ اف اليدؼ الذي 

ات المخصصة ليذا الغرض ضئيمة المعونة الإنسانية لمشعب العراقي، إلا أف العائد
دولار لمفرد أسبوعيا  2مميوف عراقي بمعدؿ  21مميار دولار لػ4.3، إذ تصؿ إلى جدا

 49.كحصة مف الإعانة الإنسانية
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ير ي في العراؽ ونتيجة الحاجة الى توفومف أجؿ تحسيف البرنامج الإنسان
، تبنى مجمس الأمف الدولي العديد مف القرارات منيا الاحتياجات المدنية لمعراقييف

  (.2114)4361(،2114) 4352(،4999) 4284(، 4995)986القرار 
لتأكيد ىذا المسعى مف خلاؿ المطالبة مف جميع الدوؿ  4382كما جاء القرار 
والإسراع بإصدار ، المتحدة مف أجؿ تقديـ كؿ الخبرات الفنيةالتعاوف مع الأمـ 

إجازات التصدير والإجراءات الأخرى مف أجؿ ضماف وصوؿ التجييزات الإنسانية 
 21الضرورية إلى الشعب العراقي وبسرعة .

رغـ ذلؾ فقد أدت ىذه العقوبات إلى خمؽ تأثيرات سمبية عديدة عمى حقوؽ 
 ومنيا:   الإنساف في العراؽ

 .البطالةبسببتراجعفرصالعمؿو  انتشارالفقر-4
 انتشار الأوبئة .و  ضعؼ الرعاية الصحية -2
 .المتنقمةعبرالمياهو  تفشيالأمراضالناتجةعنسوءالتغذية -4
 .تراجع نوعية الخدمات المتوفرة لممواطنيف -4
ظاىرة النزوح سواء الداخمي أو باتجاه الدوؿ المجاورة بسبب تراجع مستوى  -5

 .في البمد كحصيمة لتراجع مواردىا التنمية
 التسمطو   رغبة النظاـ في الحفاظ عمى الأمف العاـ أدت إلى انتشار التعسؼ - 6
 .24السياسية لمموطنيفو  القير السياسي مما عمى الحقوؽ المدنيةو 
سنة مف  45تراجع المستوى التعميمي فبعد أف كانت نسبة المتمدرسيف فوؽ  - 7

كما عرفت نسبة التعميـ لدى ، 4993سنة  %61لتتراجع الى 4987سنة  % 73
 .النساء تراجعا ممحوظا

فقد ذكر تقرير صادر عف وزارة الصحة العراقية أف نسبة الوفيات لدى الأطفاؿ 
سنوات تزايدت بشكؿ كبير في الفترة التي عرفت فييا عقوبات  5العراقييف تحت 
 4989الؼ طفؿ شيريا سنة 411وفاة في كؿ  592إذ انتقؿ مف ، اقتصادية دولية

 .4997سنة 22 4814إلى 
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  دور العقوبات الاقتصادية المفروضة من قبل الأمم المتحدة في حماية
لقد تمت مناقشة مسألة التمييز العنصري  : حالة جنوب إفريقيا() حقوق الإنسان

، وذلؾ 4946في جنوب إفريقيا منذ الدورة الأولى لمجمعية العامة للأمـ المتحدة سنة 
بعد أف قدـ ممثؿ اليند لدى الأمـ المتحدة شكوى ضد جنوب إفريقيا بسبب القوانيف 

ـ المدنية تيـ مف حقوقي، والتي حرمد الينود الصادرة عف ىذه الأخيرةالتمييزية ض
 ، وىو ما يخالؼ قرارات ومبادئ الأمـ المتحدة المتعمقة بحقوؽ الإنساف.والسياسية
حيث أقرت الجمعية العامة في  4962وبقيت القضية في النقاش إلى غاية  
، الذي دعى إلى فرض عقوبات دبموماسية واقتصادية 4764القرار رقـ  47دورتيا 

، باعتبار أف بشكؿ عاـ( الابارتيد ) العنصري عمى نظاـ جنوب إفريقيا بسبب التمييز
 ىذه المسألة تيدد الأمف والسمـ الدولييف.

وبموجب نفس القرار تـ تشكيؿ لجنة خاصة لمتابعة السياسة العنصرية لجنوب 
 .23إفريقيا، وتقدـ تقاريرىا الى الجمعية العامة أو مجمس الأمف أو كمييما معا

بتطبيؽ التدابير ، الصادرة عف الجمعية العامةوقد دعـ مجمس الأمف القرارات 
مف ميثاؽ الأمـ المتحدة باتخاذ جممة مف القرارات   7المنصوص عمييا في الفصؿ 

 448، (4971) 282(، 4964) 494(،4963) 482و 484أىميا القرار 
(، والذي نص عمى جممة مف التدابير كحظر استثمار الأمواؿ في صنع 4977)

لخ (، أو تقديـ المساعدات السفف ،الطائرات ...ا ) المختمفة المركبات العسكرية
 .24، وتوقيؼ جميع التعاوف العسكري مع نظاـ جنوب إفريقيا العنصريلصنعيا

رغـ ىذه القرارات إلا أف نظاـ الابارتيد بقي مستمرا في جنوب إفريقيا إلى غاية 
تنفيذ ىذه العقوبات وذلؾ بسبب عدـ التزاـ العديد مف الدوؿ ب، بداية التسعينيات

العسكرية معيا و  إذ واصمت تعاملاتيا الاقتصادية، لارتباط مصالحيا مع ىذا النظاـ
،كما لـ يصحب ىذه العقوبات قرارا بقطع العلاقات الدبموماسية مما كاف سيشكؿ 

 ضغطا اكبر عمى النظاـ العنصري .  
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  العقوبات الحمول والخطوات المقترحة لتصحيح  الاختلالات في نظام
 الاقتصادية :

لتحقيؽ عقوبات ناجعة لابد مف الامتثاؿ لمبادئ حقوؽ الإنساف والقانوف الدولي  -
 الإنساني لأنو الطريقة الفعالة لأنسنة العقوبات الاقتصادية .

بالإضافة إلى ربط النشاطات ذات الطبيعة الأمنية في الأمـ المتحدة بتمؾ   -
ي إف كؿ القرارات الصادرة عف الييئة وذات الطبيعة أ ) المتعمقة بالتنمية البشرية

العسكرية كالتدخؿ وفرض الحصار والعقوبات الاقتصادية يجب إف يتضمف بنودا 
وشروطا تحمي الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والمدنية لمسكاف ولا تتعارض مع 

 .25الأىداؼ التنموية للأمـ المتحدة
ؿ مدى قدرتيا عمى تغيير سموؾ الدولة فاعمية نظاـ العقوبات تظير مف خلا -

ف استمر فرضيا عمى الدولة مدة طويمة فإنيا ، المستيدفة لكف ىذه العقوبات وا 
لذلؾ لابد مف عدـ تناسي الاعتبارات الإنسانية عند ، ستحدث أضرارا كبيرة بالمجتمع

 واف يكوف اليدؼ مف ىذه العقوبات التأثيرعمى صناع القرار في الدولة، تطبيقيا
 .( النساء وكبار السف، خصوصا الأطفاؿ ) وليس المدنييف ككؿ

ػ يجب أف يكوف اليدؼ الأساسي مف فرض العقوبات الاقتصادية ىو احتواء نزاع 
 وقع فعلا، أو لمنع وقوع نزاع محتمؿ وليس لمتسبب في نزاع.

ػ يجب فرض العقوبات كرد فعؿ لأي انتياؾ لحقوؽ الإنساف، وليس فقط للانتياكات 
 لجسيمة المنصوص عمييا في المواثيؽ الدولية.ا

بحيث ، ػصياغة القرارات التي تتضمف فرض العقوبات الاقتصادية بطريقة واضحة
كما يجب أف تبرز السموؾ المفروض ، تبيف الأسباب واليدؼ الذي فرضت مف أجمو

كرفع العقوبات  ) عمى الدولة المستيدفة إتباعو مف أجؿ رفع العقوبات عنيا
لأف العقوبات ، الاقتصادية عف ليبيا كاف مرىونا بتسميـ المتيميف في قضية لوكربي (

الاقتصادية الطويمة سوؼ تؤدي إلى أضرار خطيرة عمى السكاف المدنييف في الدولة 
 .26سنة 43مثؿ ما حدث في العراؽ حيث دامت العقوبات أكثر مف 
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دولة ما لابد إف يحتوي نص العقوبة عمى  عند فرض أي عقوبات اقتصادية عمى -
وىذه ، استثناءات إنسانية كمنع أي انتياؾ لحقوؽ السكاف تجنبا لحدوث معاناة ليـ

كما يجب إف تضمف ضمانات تسمح لمدوؿ ، الاستثناءات يجب إف تكوف فعالة
الأخرى والمنظمات الإنسانية إف تقدـ مساعدات إنسانية تضمف حياة السكاف 

 .27وصحتيـ
ورغـ إف العقوبات الاقتصادية عند تقييميا لا تؤدي إلى تحقيؽ النتائج التي تيدؼ  -

 ) الا انو عند مقارنيا بالخيارات الأخرى مف الأدوات والسياسات، إلييا بشكؿ كامؿ
فإنيا تبدو الأكثر ، مف حيث المنافع والتكاليؼ المحتممة( خصوصا العسكرية منيا

 .28ى المستوى الإنسانيمنطقية والأقؿ تكمفة خاصة عم
 
 :الخاتمة

لكف لـ يعد الجدؿ في الأوساط الاكادمية حوؿ ما إذا كانت العقوبات 
ولكف أصبح ، الاقتصادية أداة فعالة وناجعة لفرض السياسات والقرارات الدولية

الحديث حوؿ الشروط الواجب توافرىا لضماف نجاح ىذه العقوبات في تحقيؽ 
اجميا وماىي خصائص نظاـ العقوبات الفعاؿ  ومف ىي الأىداؼ التي وضعت مف 
 الدوؿ التي ينبغي معاقبتيا.

، لذلؾ يجب عمى صناع القرار في المجتمع الدولي تحمؿ المسؤولية الإنسانية
مف خلاؿ الدفاع عف حقوؽ الإنساف ومراعاتيـ لمجانب الإنساني في جميع 

، لاقتصادية عمى دولة ماخصوصا في حالة فرض العقوبات ا، السياسات والقرارات
بحيث لا تكوف العقوبات مجرد سياسة انتقامية ضد صناع القرار في البمد 

 .المستيدؼ
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:                 الهوامش

، الحوار المتمدنسامر احمد موسى، الحماية الدولية لممدنييف في الأقاليـ المحتمة، في: 1 
، في:7663-63-62، 1524العدد   

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=101879 

2http://www.damchamber.com/Concepts_of_economic_and_co

mmercial_page.php?recordID=43 

 71:14، التوقيت 7613-60-11الاضطلاع في   (في مفيوـ العقوبات ،، ىيثـ مناع3
 في :، (

http://www.haythammanna.net/alhiwar/concepte.htm 

، 7613-60-61، الحوار المتمدنفي : ، العقوبات الاقتصادية الدولية، بازغ عبد الصمد0
 في : 

http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=352412&r=0&cid=0&u=&

i=0&q= 

 المرجع السابؽ ،د.ص.، سامر احمد موسى1
تر : محمود ، العولمة الاقتصادية والأمن الدولي : مدخل إلى الجيواقتصاد، جاؾ فونتاناؿ2

 .30ص. ، ( 7662، الجزائر : ديواف المطبوعات الجامعية ، )براىـ

الدولية لمصميب المجمة في: ، العقوبات الاقتصادية :القيود القانونية والسياسية، انا سيغاؿ3
 في : ، 1555-17-31، 432العدد ، الاحمر

http://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/5r2agc.ht
m ( vue le : 15-04-2013 à 22:38 ) 

العولمة ، والأمف الدولي : مدخؿ إلى الجيواقتصادالعولمة الاقتصادية ، جاؾ فونتاناؿ4
 42ص.، مرجع سابؽ، الاقتصادية

 .30-33ص.ص.، المرجع نفسو، جاؾ فونتاناؿ5

 د.ص.، مرجع سابؽفي مفيوـ العقوبات ،، ىيثـ مناع16
صدر مجمس الأمف الدولي قرارات يلـ  لنشأتو  في السنوات الخمس والأربعيف الأولى

، 6611وجنوب أفريقيا  6611الاقتصادية إلا في حالتيف ىما: روديسيابشأف العقوبات 

http://www.haythammanna.net/alhiwar/concepte.htm
http://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/5r2agc.htm
http://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/5r2agc.htm
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، العراؽ) ومنذ انتياء الحرب الباردةلجأ مجمس الأمنبصورة متزايدةإلى العقوبات الاقتصادية
 ...الخ (.والسوداف، رواندا،أنغولا ، ليبيريا، ليبيا، الصوماؿ، ىايتي،يوغوسلافيا السابقة 

 يحؽ لمجمس الأمف الدولي دعوة الدوؿ الأعضاء عمى : " 01تنص المادة ،
 وفرض إجراءات لا تتضمف قوة السلاح لتفعيؿ قراراتو "

الاقتصادية العقوبات العلاقة بيف :  4التعميؽ العاـ رقـ ، الامـ المتحدة11
الصكوك الدولية في : ، 1553، 13الدورة ، واحترامالحقوؽ الاقتصاديةوالاجتماعية والثقافية

، HRI/GEN/1/Rev.9 ،73-61-7664 رقـ الوثيقة :، المجمد الأوؿ، الإنسانلحقوق 
 16ص. 

Aussi : Nations unies , Conseil economique et social , Relation 

entre les sanctions économiques et le respect des droits 

économiques, sociaux et culturels ,  E/C.12/1997/8, CESCR , 

observation generale , N° 8 ( general comments) , p.p.2-4. 
 البناء  الارتباط او الاشتباؾسياسة أطمقتيا إدارة رونالد ريجانوحممت عنواف

ConstructiveEngagement  والتي بموجبيا تخمت واشنطف انذاؾ عف المقاطعة
بيدؼ تطويع النظاـ « الاشتباؾ البناء»العنصرية لحساب  إفريقياالاقتصادية لحكومة جنوب 

 .العنصري بدلًا مف المواجية المكمفة معو

في : ، الحؽ في التنمية كحؽ مف حقوؽ الإنساف والشعوب، عبد العزيز النويضي17
في : ، الدليل العربي لحقوق الإنسان والتنمية

http://www.arabhumanrights.org/dalil/ch_5.htm 
الاقتصادية العقوبات العلاقة بيف :  4التعميؽ العاـ رقـ ، الامـ المتحدة13
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